
RÉFORMER LA PROTECTION 
JURIDIQUE DES MAJEURS : 
POURQUOI ? COMMENT ? 
JUSQU’À QUEL POINT ?
Sous la direction scientifique de M. Gilles Raoul-Cormeil, professeur de droit privé 
et sciences criminelles, université de Caen Normandie

Caen, le vendredi 4 avril 2025



Ouverture du colloque organisé sous 
l’égide de l’Institut Caennais de Recherche 
Juridique (ICREJ, anc. Institut Demolombe)

• Gilles Raoul-Cormeil, 
Professeur à l’université de Caen Normandie



LES FACTEURS DE LA 
RÉFORME, SON 
AMPLEUR ET LES VOIES 
LÉGISLATIVES

Première table ronde



L’influence des conventions internationales 
ratifiées par la France

Convention de La Haye du 13 janvier 2000 et Convention 
internationale du droit des personnes handicapées du 30 
mars 2007.

• Armelle Gosselin-Gorand, 
Professeur à l’université Caen Normandie



2 idées 

• 1-La sphère internationale élément moteur de l’exigence 
de la protection des adultes

• 2-La sphère internationale élément révélateur des 
nécessités de la protection des adultes



1. La sphère internationale élément moteur de 
l’exigence de protection des adultes

A) La promesse de la convention de La Haye de 2000 (moteur à
retardement)

B) L’ambition de la convention de 2007 relative aux droits des
personnes handicapées



La promesse de la convention de La Haye de 
2000

• Convention du 13 janvier 2000 sur la protection des 
adultes, entrée en vigueur en France le 1er janvier 2009,

• 16 Etats contractants 



Parties S 1 R/A/S2 Type3 VIG4 EXT5 Aut6 Rés/D/N/CD7

Allemagne 22-XII-2003 3-IV-2007 R 1-I-2009 2 Res

Autriche 10-VII-2013 9-X-2013 R 1-II-2014 1 Res

Belgique 6-II-2017 30-IX-2020 R 1-I-2021 1 D

Chypre 1-IV-2009 4-VII-2018 R 1-XI-2018

Estonie 13-XII-2010 A 1-XI-2011 1 D,Res

Finlande 18-IX-2008 19-XI-2010 R 1-III-2011

https://www.hcch.net/fr/instruments/conventions/status-table/print/?cid=71#legend
https://www.hcch.net/fr/instruments/conventions/status-table/print/?cid=71#legend
https://www.hcch.net/fr/instruments/conventions/status-table/print/?cid=71#legend
https://www.hcch.net/fr/instruments/conventions/status-table/print/?cid=71#legend
https://www.hcch.net/fr/instruments/conventions/status-table/print/?cid=71#legend
https://www.hcch.net/fr/instruments/conventions/status-table/print/?cid=71#legend
https://www.hcch.net/fr/instruments/conventions/status-table/print/?cid=71#legend
https://www.hcch.net/fr/instruments/conventions/status-table/authority/?sid=41&cid=71
https://www.hcch.net/fr/instruments/conventions/status-table/notifications/?csid=57&disp=resdn
https://www.hcch.net/fr/instruments/conventions/status-table/authority/?sid=23&cid=71
https://www.hcch.net/fr/instruments/conventions/status-table/notifications/?csid=1214&disp=resdn
https://www.hcch.net/fr/instruments/conventions/status-table/authority/?sid=24&cid=71
https://www.hcch.net/fr/instruments/conventions/status-table/notifications/?csid=1360&disp=resdn
https://www.hcch.net/fr/instruments/conventions/status-table/authority/?sid=34&cid=71
https://www.hcch.net/fr/instruments/conventions/status-table/notifications/?csid=1095&disp=resdn


France 13-VII-
2001

18-IX-
2008

R 1-I-2009 2 D

Grèce 18-IX-
2008

28-VII-
2022

R 1-XI-2022 1 D,Res

Irlande 18-IX-
2008

31-V-2024 R 1-IX-2024 1 D,Res

Italie 31-X-2008

Lettonie 15-XII-
2016

24-XI-
2017

R 1-III-2018 1 Res

Luxembo

urg

18-IX-
2008

Malte 11-XI-
2022

8-III-2023 R 1-VII-2023 1 Res

Monaco 4-III-2016 4-III-2016 R 1-VII-2016 1

https://www.hcch.net/fr/instruments/conventions/status-table/authority/?sid=39&cid=71
https://www.hcch.net/fr/instruments/conventions/status-table/notifications/?csid=44&disp=resdn
https://www.hcch.net/fr/instruments/conventions/status-table/authority/?sid=42&cid=71
https://www.hcch.net/fr/instruments/conventions/status-table/notifications/?csid=1027&disp=resdn
https://www.hcch.net/fr/instruments/conventions/status-table/authority/?sid=44&cid=71
https://www.hcch.net/fr/instruments/conventions/status-table/notifications/?csid=1028&disp=resdn
https://www.hcch.net/fr/instruments/conventions/status-table/authority/?sid=49&cid=71
https://www.hcch.net/fr/instruments/conventions/status-table/notifications/?csid=1357&disp=resdn
https://www.hcch.net/fr/instruments/conventions/status-table/authority/?sid=53&cid=71
https://www.hcch.net/fr/instruments/conventions/status-table/notifications/?csid=1501&disp=resdn
https://www.hcch.net/fr/instruments/conventions/status-table/authority/?sid=55&cid=71


Pays-Bas 13-I-2000

Pologne 18-IX-2008

Portugal 14-III-2018 14-III-2018 R 1-VII-2018 1

République 

tchèque

1-IV-2009 18-IV-2012 R 1-VIII-2012 1 Res

Roumanie 29-VIII-2024 1

Royaume-

Uni de 

Grande-

Bretagne et 

d'Irlande du 

Nord

1-IV-2003 5-XI-2003 R 1-I-2009 1 D

Suisse 3-IV-2007 27-III-2009 R 1-VII-2009 1

https://www.hcch.net/fr/instruments/conventions/status-table/authority/?sid=62&cid=71
https://www.hcch.net/fr/instruments/conventions/status-table/authority/?sid=32&cid=71
https://www.hcch.net/fr/instruments/conventions/status-table/notifications/?csid=1046&disp=resdn
https://www.hcch.net/fr/instruments/conventions/status-table/authority/?sid=63&cid=71
https://www.hcch.net/fr/instruments/conventions/status-table/notifications/?csid=46&disp=rat
https://www.hcch.net/fr/instruments/conventions/status-table/authority/?sid=75&cid=71
https://www.hcch.net/fr/instruments/conventions/status-table/notifications/?csid=46&disp=resdn
https://www.hcch.net/fr/instruments/conventions/status-table/authority/?sid=73&cid=71


Proposition de Règlement européen

• 31 mai 2023
• Réformer jusqu’où ? Vers la mise en place du protection 

transfrontière des adultes européenne ?
• Le règlement proposé introduit un ensemble rationalisé de règles
qui s'appliqueront au sein de l'UE, en particulier pour
déterminer quelle juridiction est compétente, quelle loi est
applicable, dans quelles conditions une mesure étrangère ou des
pouvoirs de représentation étrangers devraient être mis en
œuvre et comment les autorités peuvent coopérer.

• La proposition de décision du Conseil établit un cadre juridique
uniforme pour la protection des adultes qui englobe les pays
tiers. Elle oblige tous les États membres à devenir ou à rester
parties à la convention sur la protection des adultes de 2000



L’ambition de la Convention du 30 mars 2007

• La Convention susmentionnée a été adoptée le 13 décembre 
2006 au cours de la soixante-et-unième session de l'Assemblée 
générale par la résolution A/RES/61/106. Conformément à 
l'article 42, cette Convention a été ouverte à la signature de 
tous les États et des organisations d’intégration régionale au 
Siège de l'Organisation des Nations Unies à New York à 
compter du 30 mars 2007.

• Ratifiée par la France le 18 février 2010, Ev le 20 mars 2010 

• https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&m
tdsg_no=iv-15&chapter=4&clang=_fr#EndDec

https://treaties.un.org/doc/source/docs/A_RES_61_106-F.pdf
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=iv-15&chapter=4&clang=_fr#EndDec


2. La sphère internationale élément révélateur 
des nécessités de la protection des adultes

• 2 idées
A) La sphère internationale est un Elément révélateur

de l’exigence d’équilibre entre les impératifs de protection et la
promotion de la marge d’autonomie du majeur protégé

B) La sphère internationale, élément révélateur des insuffisances
des moyens techniques indispensables pour la mise en œuvre
des droits du majeur protégé



La(les) fin(s) de la tutelle ? 
La fin des incapacités ?

• Laurence Gatti, 
Maître de conférences à l’université de Poitiers



La protection juridique des majeurs peut-elle 
être réformée par ordonnance ?

• Ingrid Maria, 
Professeur à l’université de Grenoble Alpes



Pourquoi une telle question? 

Car augmentation exponentielle des ordonnances 
sous la Vème République 

Rappel de ce qu’est une ordonnance 

Histoire des ordonnances sous la Vème République 



Histoire des ordonnances 
sous la Ve République 

• 1ère habilitation accordée par la loi n° 60-101 du 4 février 
1960

• Peu d’ordonnances jusqu’au 21e siècle  : 552 entre 1960 
et 2013

• Un tournant à compter de 2003 avec les 2 lois de 
simplification du droit des 2 juill 2003 et 9 déc 2004



Objet des ordonnances 

Avant 2003

Adaptations du droit 
d’outre mer
Transpositions de 
directives 
Codification à droit 
constant 

Après 2003

Publicité des lois 

Garantie de conformité

Filiation  

Ect.



Inflation des ordonnances 

1984-2007  
14,3/an

2007- 2022  
51,3/an

2017-2022 

70/an 



SOMMAIRE

I- Comment réformer? 
A) La réforme par ordonnance possible 

B) La réforme par ordonnance souhaitable? 

II- Que réformer ?
A) Les pistes de réforme 

B) L’ampleur de la réforme 



RÉFORMER LA PROTECTION JURIDIQUE DES MAJEURS : POURQUOI ? COMMENT ? JUSQU’À QUEL POINT ?

PREMIÈRE PARTIE
Comment réformer?



Ordonnance possible 

Critères de contrôle du Conseil constitutionnel restreints 

➢ habilitation demandée par gouvernement 

➢ précision de l’habilitation (finalité des mesures et domaines 
d’intervention)  

➢ respect des principes constit

Donc pas de restriction liée à la matière et pas de contrôle d’opportunité 



Ordonnance souhaitable? 

Arguments contre 

❖ Moins de débat démocratique donc moins de 
légitimité 

❖ Risque de rejet a posteriori (mais C. constit. 28 mai 
2020, n°2020-843 QPC, Force 5)

❖ Pas de travaux préparatoires 



Ordonnance souhaitable? 

Arguments pour 

❖ rapidité 

❖ flexibilité/souplesse

❖ efficacité 



Ordonnance ok mais à certaines conditions…

✓ Orientations politiques fixées dans la loi 
d’habilitation 

✓ Adjonction de commentaires au texte 



RÉFORMER LA PROTECTION JURIDIQUE DES MAJEURS : POURQUOI ? COMMENT ? JUSQU’À QUEL POINT ?

SECONDE PARTIE
Que réformer?



Quelques pistes de réflexion…

➢ Des modifications relatives à la structure du code

➢ Des modifications formelles

➢ Des modifications de fond



Modification de la structure du code
Titre XI : De la majorité et des majeurs protégés par la loi (Art. 414 à 495-9)

Chapitre Ier : Des dispositions générales (Art. 414 à 424)

Section 1 : Des dispositions indépendantes des mesures de protection 

Section 2 : Des dispositions communes aux majeurs protégés 

Chapitre II : Des mesures de protection juridique des majeurs (Articles 425 à 
494-12)

Section 1 : Des dispositions générales (Art. 425 à 427) 

Section 2 : Des dispositions communes aux mesures judiciaires (Art. 428 à 
432)

Section 3 : De la sauvegarde de justice (Arts 433 à 439)

Section 4 : De la curatelle et de la tutelle (arts 440 à 476) 

Sous-section 1 : De la durée de la mesure 

Sous-section 2 : De la publicité de la mesure 

Sous-section 3 : Des organes de protection 

Sous-section 4 : Des effets de la curatelle et de la tutelle quant à la 
protection de la personne

Sous-section 5 : De la régularité des actes 

Sous-section 6 : Des actes faits dans la curatelle 

Sous-section 7 : Des actes faits dans la tutelle 

Section 5 : Du mandat de protection future (Art. 477 à 494)

Sous-section 1 : Des dispositions communes 

Sous-section 2 : Du mandat notarié 

Sous-section 3 : Du mandat sous seing privé    

Section 6 : De l'habilitation familiale (Art. 494-1 à 494-12)

• Chapitre III : De la mesure d'accompagnement judiciaire (Art. 495 à 495-9)



Retouches formelles 

➢ Stopper les renvois  

➢ Suppression références au conseil de famille 



Modifications de fond

❖ Pour toutes les mesures : 
o ref aux intérêts de la personne protégée plutôt qu’à l’intérêt 
o ajout conservation droits de la personne protégée 
o revoir notion et liste actes strictement personnels 
o revoir les règles de publicité 

❖ Pour chaque mesure : 
o HF : personne habilitée + assistance + conflit d’intérêts
o MPF : double détente + contrôle de gestion + mandataire



Ampleur de la réforme 

➢ Ajustements ou bouleversement? 

➢ Impact sur le véhicule législatif 

➢ Mais faut-il vraiment réformer? 



PAUSE



LES QUESTIONS 
TRANSVERSALES

Seconde table ronde



L’évaluation de l’altération des facultés 
personnelles : le choix de la mesure et leur durée

• Muriel Rebourg, 
Professeur à l’université de Brest
• Sandie Fauck-Brunet, 

Gériatre, Médecin inscrit sur la liste du procureur de la 
République, Tribunal Judiciaire de Lisieux



REFORMER LA PROTECTION 
JURIDIQUE DES MAJEURS ?

LA PLACE DU MEDECIN
Dr Sandie Fauck-Brunet

Médecin gériatre inscrit sur la liste du Parquet TJ Lisieux et Caen

Colloque du 04/04/2025 – Université de Caen Normandie



LES ÉTAPES DANS 
MA PRATIQUE

Prise de RDV tél : pas de secrétariat / prise 
d’information

Enquête médico-sociale : 

• acteurs sociaux de l’environnement et acteurs de 
soutiens à domicile (SAD, DAC, UAAD, ESAD…)

• éléments médicaux : MT, médecin spécialistes, CRH

Visite à domicile : pas tjs de passation de tests

• entretien patient et accompagnant

• examen des conditions de vie, 

• évaluation de l’autonomie, de l’organisation et la 
gestion du quotidien

Rédaction du CMC : immédiat ou différé selon la 
situation

Cette photo par Auteur inconnu est soumise à la licence CC BY-SA-NC

https://sesionessanblas.blogspot.com/2017/09/programa-de-atencion-domiciliaria-pad.html
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/


LES LIMITES DES TESTS

• MMSE : évaluation globale, pas de diagnostic, fonction du niveau socio-éducatif 

(plutôt outil de suivi en consultation – évocateur de difficultés majeurs si inf à 10)

À contextualiser !

• Horloge : très sensible, pas de diagnostic

• Test de Dubois : évaluation de la mémoire antérograde et des capacités de stockage

• MOCA : idem MMSE, un peu plus global

• BREF : évaluation des fonctions exécutives ++ (passation difficile au domicile)









L’ÉVALUATION ÉCOLOGIQUE 
/ LA CONFRONTATION DES POINTS DE VUE

• Si possible dans le lieu de vie actuel

• Nombreux appels : l’entourage, les aidants professionnels, les intervenants du soins 
(médecins, infirmiers, services spécialisées/équipes mobiles pluri pro)

• Synthèse dans la temporalité (constats en situation d’H° vs constats en milieu de vie)

• Part de subjectivité inéluctable…s’en affranchir est un challenge !



LE FORMAT DU CMC
• Texte libre… : long à rédiger, long à lire, éléments pouvant manquer

• Texte à trous…/cases à cocher : manque de précisions sur la situation individuelle 
permettant l’analyse et la prise de décision pour le magistrat

…mixte : CMC homogénéisé (travail étudiante de master 2 en collaboration avec le tribunal 
de Caen)

- éléments précis avec vocabulaire ad hoc

- plages de texte libre

- avis de non audition et de non amélioration prévisible inclus

- avis sur la mise à disposition du logement à part







L’ALTÉRATION DES FACULTÉS MENTALES
• Diagnostic…

• Symptômes +++ et leur retentissement observé : en pratique qu’est ce qui ne fonctionne pas ?

Troubles exécutifs

Difficulté raisonnement = prise de décision compliquée
Difficulté jugement = décision et acte inappropriés, abus possible
Difficulté flexibilité mentale et attention =difficultés réalisation de démarches 
administratives 
Difficulté initiation/planification = gestion spontanée du quotidien inefficient 
si pas de guidance

Troubles mnésiques

Symptômes psychotiques

Pas de suivi ni de cohérence des démarches, oublis des 
consignes d’accompagnement, mises en danger

Perception erronée de la réalité = défaut d’appréciation des 
situations, mises en danger







L’ALTÉRATION 
DES 

FACULTÉS 
CORPORELLES

➔ celles qui vont être gênantes pour que la 
personne fasse part de sa volonté

paralysies

désafférentation visuelle d’apparition brutale ou tardive  ET 
associée à d’autres difficultés (vieillissement, cognitif…)

syndrome d’immobilisation  = état grabataire (GIR 1)

pour moi aussi : troubles de l’équilibre et de la marche 
majeurs (GIR 2)…mobilité limitée au lit/fauteuil, aucun 
déplacement possible sans une ambulance et un brancard





AVIS DE NON AUDITION : 
SITUATIONS CLINIQUES POUVANT LE JUSTIFIER

• État démentiel évolué 
• Aphasie : trouble de production du langage et de la compréhension
• Désorientation TS majeure
• État psychiatrique délirant
• État pauci-relationnel de la grande dépendance

impossibilité 
expression  

• État anxieux généralisé
• Délire paranoïaque de persécution

risque 
aggravation 

santé 



ÉVALUATION PLURI PROFESSIONNELLE

• Exemple MDPH : très lourd – pas toujours le reflet des capacités/incapacités

• Homogénéité souhaitable ++ sur le territoire national

• Attention à la lourdeur administrative qui va à l’encontre de la personnalisation du CMC 

• Intérêt d’intégrer un volet d’analyse contextuelle : 
- Environnement : lieu de vie / habitat

- Entourage : amical / familial / professionnel (qualifications, compétences )

- Évaluation des risques /mises en danger (santé, domestique, financier, administratif)

• Intérêt d’intégrer un volet d’analyse des capacités restantes

Concilier l’évaluation médico-sociale et confronter les points de vue dans une temporalité 
similaire ? …cf. délais juridiques très longs vs délais médicaux vs délais sociaux….



AVIS DE NON 
AMÉLIORATION

Selon les données acquises de la science…

▪ Généralement pathologies neurodégénératives

▪ Troubles psychiatriques chroniques = selon les cas / historique psychique

▪ Handicap congénital



LES INDISPENSABLES DE LA 
RELATION MJPM/MÉDECIN 

INSCRIT
1/Échange et communication sur la situation

• Écrit détaillé ++

• Échange oral

• Précisions du questionnement

2/Faciliter la prise de contact avec le majeur protégé

• Aide à la prise de rdv : référent ? Aide à la pers ?

• Prévenir le majeur protégé de la VAD

• Toute info nécessaire à la VAD

3/parfois échange oral nécessaire ensuite 

Pertinence des 
éléments du CMC

Gain de temps
Meilleure acceptation 
et déroulé de la VAD

de plus en plus de demandes de 
« conseils » pour évaluation 

d’une capacité à prendre une 
décision sur un élément donné : 

souvent réévaluation de la 
gradation de la mesure en même 

temps

En tant que gériatre : 
essentiellement des 
questionnements sur la disposition 
du logement ou des biens matériels 
/ la gestion patrimoniale – pour 
l’instant jamais sur des décisions 
de santé…



MERCI DE VOTRE ATTENTION !

Cette photo par Auteur inconnu est soumise à la licence CC BY-ND

https://policyoptions.irpp.org/magazines/february-2019/innovation-juridique-et-donnees-la-responsabilite-des-sources/
https://creativecommons.org/licenses/by-nd/3.0/


La procédure devant le juge des tutelles
des majeurs

• Cécile Le Gac,
Magistrate, Coordonnatrice des formations des Juges des 
contentieux de la protection et du contentieux civil



La publicité des mesures de protection et les 
nouveaux registres

• Jean-Marie Plazy, 
Professeur à l’université de Bordeaux, Magistrat à titre 
temporaire exerçant la fonction de juge des tutelles des 
majeurs



La publicité des mesures de protection

• Exposé

• Dispositif 1968-2007 

• La publicité active vs la 
publicité passive par 
émargement de l’acte 
de naissance de 
l’intéressé : 

• curatelle, tutelle (C. 
civ., a. 444), 

• HF générale (C. civ., a. 
494-6)

• Critiques
+ Discrétion de la mention « Répertoire civil »
+ Efficacité juridique (Cass., 1e civ., 9 nov. 2011, n°10-
14.375)
- Délais de mise en œuvre : 
❑1er délai de 15 jours suivant la date où le J devient 

définitif (CPC, art. 1233 : du greffe du JCP au greffe 
du TJ tenant le RC) ; 

❑pas de délai pour l’information de l’OEC de la 
commune où est né l’intéressé

❑2e délai de 2 mois pour rendre l’émargement 
opposable à tous

- Dispositif complexe et incertain (dder un extrait AN, 
si mention RC, dder un extrait RC, grâce au n° : CPC, 
art. 1061) ; quid de la mention MPJ avec RRP ?

- Dispositif inconnu des citoyens et de tous les 
professionnels  à l’exception des notaires



Mention RC : irrégularité de l’émargement



Les registres secondaires

• Registre des 
sauvegardes de justice

• Nombre de SDJ 2023 ?

• CPC, art. 1251 
(inscription sur le 
registre à la diligence 
du PR).

• CPC, art. 1251-1 
(peuvent obtenir copies 
: autorités judiciaires, 
futurs requérants [a. 
430 cc, (sic)], avocats, 
notaires, huissiers… 
(resic))

• Registre des mandats de protection future

• Nombre de MPF ayant pris effet 2023 ?

• C. civ., art. 477-1, issu de la Loi n°2015-1776, 28 déc. 
2015

• CE, 27 sept. 2023, n°471646

• Décr. n°2024-1032 du 16 nov. 2024 qui renvoie… à 
l’arrêté sur le registre dématérialisé tenu par le 
ministère de la Justice (CPC, art. 1260-1) – C. civ., art. 
427-1 issu de la Loi n°2024-317 du 8 avril 2024 pour 
bâtir la société du bien-vieillir et de l’autonomie

❑Objet du registre : mandats conclus (CPC, art. 1260-
2), Mandats ayant pris effet (CPC, art. 1260-3), tous 
les autres mandats déjà conclus ou en cours 
d’exécution, 6 mois après la publ. arrêté (art. 4 Décr. 
16 nov. 2024). 

❑Accès au registre : magistrats (JCP) et requérants 
(CPC, art. art. 1260-7).



PAUSE MÉRIDIENNE



LA PROTECTION 
DE LA PERSONNE

Troisième table ronde



Les actes strictement personnels : 
faut-il étendre leur domaine ? faut-il les ouvrir
à l’assistance du protecteur ?

• Laurence Mauger-Vielpeau,
Professeur à l’université de Caen Normandie



Le rôle du protecteur juridique dans 
la sauvegarde des droits sociaux et familiaux

• Sylvie Moisdon-Chataigner, 
Professeur à l’université de Rennes



Le rôle du protecteur juridique dans le parcours 
de soins psychiatriques sans consentement

• Gilles Raoul-Cormeil, 
Professeur à l’université de Caen Normandie



Soins psychiatriques sans consentement et PJM

• Bref rappel

• Dispositif : Loi n°2011-803 du 5 juillet 2011 & 
Loi n°2013-869 du 27 sept. 2013 

• Soins consentis : CSP, art. L. 3211-1 
(consentement donné par le protecteur 
ayant reçu le pouvoir de l’a. 459, al. 2, C. civ.)

• Sauvegarde de justice médicale (CSP, art. L. 
3211-6) – Curatelle, tutelle (CSP, art. L. 3211-
8).

• SPSC à la demande d’un tiers ou sur péril 
imminent, qui peut émaner de la personne 
ayant une mission de protection de la 
personne (CSP, a. L. 3212-1, II, 1°)

• Demande de mainlevée : qualité donnée à la 
personne ayant une mission de protection de 
la personne (CSP, a. L. 3211-12, I, al. 3, 4°).

• Apports jurisprudentiels

❑Cass., 1e civ., 16 mars 2016, n°15-13.745 
(curatelle) : obligation de signifier au 
curateur (et au tuteur) la date de 
l’audience devant le JLD

❑Cass., 1e civ., 5 juillet 2023, n°23-10.096 
(curatelle) ; Cass., 1e civ., 31 janv. 2024, n°22-
23.242 (curatelle) ; Cass., 1e civ., 15 mai 2024, 
n°22-24.110 (tutelle) ; Cass., 1e civ., 26 juin 2024, 
n°23-16.272 (curatelle), etc. : reconnaissance 
de la qualité du MP de saisir seul le JLD (C. 
civ., art. 415 et 459)

❑Cass., 1e civ., 11 déc. 2024, n° 24-15.779 
(curatelle) ; Cons. Const., 5 mars 2025, 
n°2024-1127 QPC : obligation pour le 
médecin d’informer le curateur ou le 
tuteur lorsqu’il maintient une mesure de 
contention ou d’isolement



PAUSE



LA PROTECTION 
DU PATRIMOINE

Quatrième table ronde



Faut-il réécrire l’article 426 du Code civil 
sur la protection du logement de la personne 
protégée ?

• Nathalie Peterka,
Professeur à l’université Paris Est Créteil



Faut-il réécrire le décret du 22 décembre 2008 
sur la définition et la classification des actes 
d’administration et de disposition ? 
Regard des praticiens

• Brice Moulin,
Conseiller en gestion de patrimoine spécialisé 

• Cabinet Pôle Handicap



Décret n°2008-1484 : les actes de gestion du 
patrimoine des personnes placées en curatelle 
ou en tutelle

• Pris en application des art. 452, 496, 502 c.civ.

Article 1 : Constituent des actes d'administration les actes d'exploitation ou de mise en 

valeur du patrimoine de la personne protégée dénués de risque anormal.

Figure dans la colonne 1 du tableau constituant l'annexe 1 du présent décret une liste 
des actes qui sont regardés comme des actes d'administration.

Figure dans la colonne 1 du tableau constituant l'annexe 2 du présent décret une liste 
non exhaustive d'actes qui sont regardés comme des actes d'administration, à moins 
que les circonstances d'espèce ne permettent pas au tuteur de considérer qu'ils 
répondent aux critères de l'alinéa 1er en raison de leurs conséquences importantes sur 
le contenu ou la valeur du patrimoine de la personne protégée, sur les prérogatives de 
celle-ci ou sur son mode de vie.



Décret n°2008-1484 : les actes de gestion du 
patrimoine des personnes placées en curatelle 
ou en tutelle
Article 2 : Constituent des actes de disposition les actes qui engagent le patrimoine 

de la personne protégée, pour le présent ou l'avenir, par une modification 

importante de son contenu, une dépréciation significative de sa valeur en capital ou 

une altération durable des prérogatives de son titulaire.

Figure dans la colonne 2 du tableau constituant l'annexe 1 du présent décret une liste 
des actes qui sont regardés comme des actes de disposition.

Figure dans la colonne 2 du tableau constituant l'annexe 2 du présent décret une liste 
non exhaustive d'actes qui sont regardés comme des actes de disposition, à moins 
que les circonstances d'espèce ne permettent pas au tuteur de considérer qu'ils 
répondent aux critères de l'alinéa 1er en raison de leurs faibles conséquences sur le 
contenu ou la valeur du patrimoine de la personne protégée, sur les prérogatives de 
celle-ci ou sur son mode de vie.



Décret n°2008-1484 : les actes de gestion du 
patrimoine des personnes placées en curatelle 
ou en tutelle

Exemple :

Le cas de « mamie Huguette » qui, suite à un veuvage, se retrouve en EHPAD :

Compte-titres en actions (98% du patrimoine)

Déficit budgétaire – rejet de prélèvement de la facture d’hébergement



Décret n°2008-1484 : les actes de gestion du 
patrimoine des personnes placées en curatelle 
ou en tutelle

Annex 2 : 

LISTE DES ACTES REGARDÉS COMME DES ACTES D'ADMINISTRATION OU DE DISPOSITION SAUF CIRCONSTANCES D'ESPÈCE



Décret n°2008-1484 : les actes de gestion du 
patrimoine des personnes placées en curatelle 
ou en tutelle

Questions subsidiaires :

- Quid de l’option successorale visée à l’article 757 code civil ?

- Quid des actes listés en assurance-vie VS contrat de capitalisation ?



La mise en place du contrôle externe
des comptes-rendus de gestion

• Gaël Abline, 
Magistrat, Juge des Contentieux de la Protection au 
Tribunal Judiciaire de Caen



CONFÉRENCE 
DE CLÔTURE



UN CURATEUR PUBLIC : 
UTILE OU NÉCESSAIRE ?

François Dupin, avocat, Ad. E., Barreau du 
Québec



GRANDEURS ET SERVITUDES 
D’UN CURATEUR PUBLIC : 
EST-IL UTILE OU 
NÉCESSAIRE?

François Dupin, avocat, Ad. E., Barreau du 
Québec



Curateur public : utile ou nécessaire?

Survol  (très) général des attributions du Curateur public du 
Québec :
• Veille à la protection des personnes dites inaptes ou 

incapables
• Population desservie par ses soins : 

34 000 (mineurs comme majeurs), dont :
• service de surveillance : 9 600 (majeurs uniquement), 

4 200 (mineurs) ; peut inclure les mandats de protection (13 000)
• service de représentation : 12 700 (majeurs), 96 (mineurs)

• Veille à exercer un consentement substitué aux soins pour 
certains majeurs en état d’isolement ou déjà protégés par ses 
soins
• Organisme d’accréditation des assistants aux majeurs
• Signalements de maltraitance (636)



Curateur public : utile ou nécessaire?

Les origines : 

• la protection des majeurs n’est pas le seul enjeu d’un 
curateur désigné par l’État en 1945
• s’occuper du bien être de la personne : qu’est ce à dire ?
• Évolution de la préoccupation



Curateur public : quelques attributions

1) Le maintien de registres :
• Tutelles aux mineurs
• Tutelles aux majeurs
• Répertoire des assistants aux majeurs
• Mandataires désignés par mandat de protection déjà homologué
• Répertoire des autorisations de représentations temporaires

- Ces registres sont-ils utiles ou nécessaires ?



Curateur public : quelques attributions

2) Surveillance des tutelles aux majeurs opérées 
par la famille ou des proches agissant à charge de tuteur

NB : La réforme de novembre 2022 réduit à un seul régime 
l’inaptitude, qu’elle soit totale ou partielle, permanente ou 
temporaire, régime dénommé tutelle que l’on peut 
moduler à l’infini, tenant compte des zones d’aptitude 
résiduaire du majeur révélées aux évaluations médicales et 
psychosociales
• L’instrument privilégié : le rapport annuel



Curateur public : quelques attributions

3) Réforme de novembre 2022 : 
• Le mandat de protection pourrait aussi être supervisé

par le Curateur public qui examinerait la reddition de compte
du mandataire (oyant-compte) (03)



Curateur public : quelques attributions

4) Il peut se voir confier la charge de tuteur aux biens comme 
à la personne, mais, sur le plan de la personne :

• Difficultés nées de sa promiscuité avec l’État, incarné par le réseau 
public de la santé avec lequel il transige pour ses protégés, alors que 
lui-même est un organisme créé par le même État

• Difficulté née du fait qu’il ne dispense aucun soin, et qu’en raison de 
l’éloignement avec les dispensateurs de soins, ses décisions en cette 
matière peuvent être sujettes à caution

• Difficulté née du manque de lien de proximité avec ses protégés

L’État peut-il s’occuper dans ces circonstances du bien-être de la 
personne vulnérable ? 
Ne devrait-il pas déléguer, et à qui ? 
Un tel Curateur risque t’il de se trouver en conflits d’intérêts ?



Curateur public : quelques attributions 

Sur le plan de la charge comme tuteur aux biens :
• Il jouit de l’application de mesures particulières d’administration
• Il est tenu aux obligations générales de l’administration du bien 

d’autrui
• Vu son impartialité présumée, il est souvent sollicité pour agir 

comme tuteur

On ne saurait valablement administrer les biens d’un 
majeur protégé sans faire un lien avec les besoins de sa 
personne : comment s’en informer si l’on ne connaît pas la 
personne ?



Curateur public : quelques attributions

5) Il peut être désigné représentant temporaire d’un 
majeur 
• Variante du régime de tutelle en accéléré, convenant aux petits 

patrimoines, créée avec la réforme de novembre 2022 (04)

6) Organisme qui accrédite les assistants aux majeur
• Réforme de novembre 2022 (1730 actives en décembre 2024)

7) Multiplicité d’autres attributions 
• Mineurs, juridiction d’office, consentement aux soins, 

signalements, enquête, etc.



Curateur public : les coûts 

• Pour 34 000 personnes au Québec, une équipe de 900 
personnes réparties en 12 points de service

• Budget : 71 000 000 euros 
(dont 24% financé par les honoraires perçus pour la 
charge de tuteur à 12 700 personnes)

• Pour les personnes représentées, ou autres charges 
d’administration : il administre des biens d’une valeur de 
521 000 000 euros, dont 565 immobilisations



Curateur public

• Un Curateur public : utile ou indispensable ?

• Est-il sage de le dissocier de l’État ? Ou d’en dissocier 
certaines attributions ?

Merci de votre attention



Curateur public

• Un Curateur public : utile ou indispensable ?

• Est-il sage de le dissocier de l’État ? Ou d’en dissocier 
certaines attributions ?

Merci de votre attention


